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重
要
施
策
へ
の

�

積
極
的
な
投
資

　

市
長
就
任
以
降
、
危
機
的
状
況
に

あ
っ
た
財
政
状
況
に
あ
っ
て
は
「
財

政
の
再
建
」「
市
政
の
再
生
」
の
た
め
、

行
財
政
改
革
を
途
絶
え
る
事
な
く
徹

底
的
に
断
行
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

行
財
政
改
革
の
成
果
に
よ
り
、
一

時
、
早
期
健
全
化
団
体
に
転
落
必
至

で
あ
っ
た
連
結
実
質
赤
字
比
率
の
解

消
を
実
現
す
る
な
ど
、
財
政
再
建
を

着
実
に
進
め
つ
つ
、
「
持
続
可
能
な

自
律
発
展
都
市
」
の
実
現
の
た
め
、

「
選
択
と
集
中
」
を
基
本
的
視
点
に

据
え
な
が
ら
、
長
期
的
に
見
て
本
市

に
と
っ
て
必
要
な
施
策
に
積
極
的
な

投
資
も
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
投
資
的
施
策
は
、
第
５

次
総
合
計
画
に
基
づ
き
、
公
民
協
働

を
基
軸
に
、
重
点
施
策
と
し
て
「
教

育
の
向
上
」「
ま
ち
づ
く
り
」「
産
業

の
振
興
」
を
位
置
付
け
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
に
の
っ
と
っ
た
進
行
管
理

と
見
直
し
の
中
で
、「
子
ど
も
」「
女

性
」「
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
」
の
キ
ー

ワ
ー
ド
施
策
や
幸
福
度
指
標
と
い
っ

た
新
た
な
考
え
方
に
よ
り
補
完
し
な

が
ら
、
計
画
の
実
現
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

好
循
環
す
る
ま
ち
づ
く
り

�

の
仕
掛
け
を
完
成

　

人
口
減
少
・
超
高
齢
化
社
会
へ
の

迅
速
な
対
応
が
強
く
迫
ら
れ
て
お
り
、

人
口
密
度
が
全
国
有
数
の
「
過
密
」

の
ま
ち
か
ら
「
ゆ
と
り
」
あ
る
ま
ち

へ
転
換
す
る
好
機
と
と
ら
え
、
昨
年

10
月
に
は
「
門
真
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定
し
、

幸
せ
を
実
感
で
き
る
「
住
み
た
い
」

「
住
み
続
け
た
い
」
ま
ち
の
実
現
の

た
め
に
、
本
市
の
特
性
に
応
じ
た
重

要
な
項
目
を
整
理
し
、
推
進
す
る
体

制
を
整
え
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

28
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
積
極
的
に

市
民
主
体
の

�

ま
ち
づ
く
り

　

市
役
所
単
独
の
力
の
み
で
は
、
市

民
の
皆
様
が
抱
え
て
い
る
課
題
を
全

て
把
握
し
、
解
決
す
る
こ
と
に
は
限

界
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
限
界
を
突
破
す
る
た
め
に
は
、

市
民
、
市
議
会
、
市
役
所
が
「
協
働
」

し
て
課
題
解
決
に
取
り
組
む
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
お
り
、
新
た
な
発
想
・

創
意
工
夫
を
凝
ら
し
て
取
り
組
ん
で

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

「
協
働
」
の
核
心
の
ひ
と
つ
で
あ

る
、
「
地
域
会
議
」
が
今
ま
さ
に
花

を
開
こ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
行
政
の
手
が
行
き
届
か

な
か
っ
た
、
ま
た
、
対
応
が
困
難
で

あ
っ
た
地
域
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
等
を
、

市
民
が
自
ら
整
理
し
、
問
題
解
決
を

図
る
新
た
な
施
策
で
あ
り
ま
す
。

　

中
学
校
区
を
単
位
と
す
る
「
地
域

会
議
」
の
設
立
を
早
期
か
つ
確
実
に

実
現
さ
せ
、
本
市
の
秘
め
た
る
力
で

あ
る
「
市
民
力
」
「
地
域
力
」
を
限

り
な
く
引
き
出
し
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
身
近
な
、
実
感
で
き
る
行
政

を
め
ざ
し
て
「
公
民
協
働
」
を
推

し
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
と
行
政
の
絆
を
よ
り
確
か

な
も
の
と
し
、
市
民
一
人
ひ
と
り

が
主
役
と
な
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持

つ
力
を
い
か
ん
な
く
発
揮
い
た
だ

く
こ
と
が
、
本
市
に
愛
着
と
誇
り

を
持
ち
、
「
住
み
た
い
」
「
住
み

続
け
た
い
」
と
幸
せ
を
実
感
で
き

る
「
人
・
ま
ち
〝
元
気
〞
体
感
都

市
門
真
」
の
実
現
、
持
続
可
能
な

自
律
発
展
都
市
の
形
成
の
実
現
に

つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
、
引
き
続

き
、
市
政
運
営
に
全
力
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
都
市

基
盤
の
整
備
や
ま
ち
の
更
新
に
係

る
投
資
を
確
実
に
成
果
に
結
び
付

け
、
『
輝
か
し
い
門
真
の
未
来
に

向
け
た
ま
ち
づ
く
り
を
可
能
に
す

る
好
循
環
』
へ
と
つ
な
げ
る
仕
掛

け
を
完
成
さ
せ
る
年
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

本
市
を
取
り
巻
く
状
況
が
刻
一

刻
と
変
化
す
る
中
、
市
民
の
皆
様

の
安
全
、
安
心
及
び
尊
厳
を
守
る

ま
ち
を
め
ざ
す
た
め
、
協
働
の
輪

を
広
げ
つ
つ
、
「
門
真
市
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

を
具
現
化
し
な
が
ら
、
地
域
の
魅

力
を
高
め
、
門
真
へ
の
移
住
・
定

住
の
促
進
、
若
い
世
代
に
お
け
る

出
産
・
子
育
て
の
希
望
の
実
現
に

向
け
た
取
組
を
進
め
、
バ
ラ
ン
ス

の
と
れ
た
年
齢
構
成
を
図
る
と
と

も
に
、
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
の
持
続
可

能
な
ま
ち
づ
く
り
を
一
層
推
進
し
、

市
民
の
皆
様
に
「
幸
福
」
と
「
人
・

ま
ち
が
元
気
」
で
あ
る
こ
と
を
真

に
体
感
し
て
い
た
だ
け
る
都
市
の

実
現
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

28年度施政方針

輝かしい門真の未来へ輝かしい門真の未来へ

地
域
の
魅
力
を
高
め

�

「
住
み
た
い
」「
住
み
続
け
た
い
」
ま
ち
へ

　

２
月
29
日
、
28
年
市
議
会
第
１
回
定
例
会
が
開
会
し
、
28
年
度
の
施

政
方
針
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
園
部
一
成
市
長
は
演
説
の
中
で
、
「
28

年
度
は
『
輝
か
し
い
門
真
の
未
来
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
を
可
能
に
す

る
好
循
環
』
へ
と
つ
な
げ
る
仕
掛
け
を
完
成
さ
せ
る
年
で
あ
る
」
と
し
、

「『
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
の
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
』
を
一
層
推
進
し
、

市
民
の
皆
さ
ん
に
『
幸
福
』
と
『
人
・
ま
ち
が
元
気
』
を
真
に
体
感
し

て
も
ら
え
る
都
市
の
実
現
を
図
る
。」
と
決
意
を
述
べ
ま
し
た
。

園部一成市長

出
産
・
子
育
て

し
や
す
い

ま
ち
へ


